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第五师双河市天然气上下游价格
联动机制
（听证稿）


为深化天然气价格改革，理顺终端销售价格形成机制，促进天然气上下游价格顺畅传导，建立灵敏反映天然气市场供求、价格变化的定价机制，根据《兵团发展改革委关于进一步理顺天然气价格机制有关事宜的通知》（兵发改价格发〔2024〕25号）要求，结合师市实际，制定本实施办法。
一、总体思路及基本原则
（一）总体思路
按照“管住中间、放开两头”的总体思路，以天然气输配价格改革为依托，以保障天然气平稳供应为目标，坚持市场化方向，进一步深化天然气价格形成机制改革，加快构建能够有效反映天然气供求变化、与市场化交易机制有机衔接的价格形成机制，提高燃气企业保供能力，促进供给侧结构性改革、绿色能源有效利用和天然气市场平稳发展，为加快确立市场在天然气资源配置中的决定性作用和更好发挥政府作用奠定坚实基础。
（二）基本原则
二、基本原则
（一）1.坚持因地制宜。综合考虑经济社会发展水平、燃气企业经营状况、终端用户承受能力、气源供应价格变化等因素，制定符合师市实际的天然气价格联动政策。
（二）2.坚持科学合法。在调研论证和征求意见基础上，科学确定联动范围、周期、启动条件及调价幅度，确保机制建立与价格调整合法合规。在认真调研、广泛征求意见的基础上，科学制定联动范围、联动周期、启动条件和调价幅度，依法履行价格听证程序，确保联动机制和调价工作合法合规。

（三）3.坚持稳定供应。通过联动调整销售价格，减轻燃气企业购气成本压力，保障天然气的稳定供应。
（四）4.坚持保障民生。居民用气价格联动平稳、从紧的原则，合理控制天然气终端销售联动调整幅度，切实保障居民用气销售价格基本稳定和低收入群体基本生活不受影响。
三二、主要内容
天然气上下游价格联动，主要是指购气价格和终端销售价格联动，。包括顺价上调和顺价下调。
（一）价格构成
终端销售价格=购气价格+配气价格。
天然气终端销售价格是指天然气经营企业通过城镇燃气管网将燃气销售给用户的价格，由燃气企业购气价格和配气价格组成。
购气价格是指燃气经营企业向上游气源购买的天然气价格，对于多气源供应的购气价格按不同气源加权平均确定。对于通过疆内短途管道、车载运输等方式购进天然气，购气价格中应包含气源运输成本。
配气价格是指天然气经营企业在经营范围内通过城镇燃气管网向用户提供燃气配送服务的价格，由师市按照《政府定价成本监审办法》等有关规定核定。
（二）联动公式
价格联动是指气源综合加权采购价格和终端销售价格联动。计算公式为：价格联动调整额=（计算期平均单位购气价格-基期平均单位购气价格）÷（1-购销差率）。其中：基期是指上一次燃气价格制定（或调整）的时间，首次实施联动时，基期原则以出台联动机制的时间为准。计算期是指基期至当前提出调价申请的期间。购销差率依据《自治区管道燃气配气价格管理暂行办法》有关规定，购销差率=购销差价/终端销售价格×100%，购销差率原则上不超过5%，运行三年（含以上）的管网不超过4％。
联动调整后的终端销售价格=现行终端销售价格+价格联动调整额。
（三）联动周期
为保持管道燃气居民用气销售价格基本稳定，居民用气销售价格联动周期原则上不少于2年。
（四）启动条件
居民用气平均单位购气价格变动幅度达到或超过12%，变动金额达到或超过每立方米0.12元为启动条件。
在联动周期内，当购气价格变动达到启动调价条件时，按照联动调整后的终端销售价格=现行终端销售价格+价格联动调整额的计算原则，相应调整终端销售价格；未达到启动条件时，终端销售价格不作调整，纳入下一调价周期累加或冲抵。配气价格调整时天然气终端销售价格同步调整，不受联动频次限制。如国家和自治区对天然气价格另有政策规定，按照国家和自治区有关政策执行。
四三、申报程序
（一）提出申请。如达到天然气价格联动启动条件，燃气经营企业按照联动方式计算天然气终端销售价格联动调整额，连同有关经营情况、购气成本(包括购气合同、发票、结算单据等）资料向师市行业主管部门及价格主管部门提出调价申请。
（二）制定方案。师市价格主管部门对调价建议进行审核，认为需要价格联动调整的，制定天然气终端销售价格上下游联动调整方案。
（三）上报审批。顺价上调时，调价方案由师市价格主管部门依据本价格联动机制上报师市，经师市审定后公布实施；顺价下调时，由价格主管部门直接确定下调方案并公布实施。
（四）公告执行。天然气终端销售价格联动调整方案由天然气终端销售价格联动调整方案，由师市价格主管部门在媒体上向社会公布执行，燃气经营企业按规定在对外经营场所进行价格公示。
（五）跟踪反馈。价格联动公告执行后，跟踪价格动态、实施情况、出现的问题及时汇总，必要时报告师市。根据《政府制定价格听证办法》等相关规定，居民、非居民用气销售价格联动不再履行价格听证等程序。
五四、执行时间和范围
第五师双河市天然气上下游价格联动机制自文件印发之日起执行，执行范围为师市辖区内。
六五、措施与要求
（一）加强组织领导，合理控制购气成本。天然气上下游价格联动机制是天然气价格改革的重要环节，是天然气输配价格改革的重要组成部分，关系下游燃气企业平稳运行，关系各类天然气用户切身利益。燃气企业应密切关注天然气市场动向，充分预判经营区域内天然气需求量，以合理渠道和价格采购天然气，切实控制购气成本。
(一）强化监管，维护市场稳定。师市发展改革委、市场监督管理局、住建局等相关单位要密切关注天然气市场动向，强化对燃气经营企业的监管力度，严防违法违规行为发生，切实做好保供稳价。燃气经营企业要充分预判师市天然气需求量，及时、合理采购天然气，杜绝断气、限购等“气荒”问题发生，自觉维护市场稳定。
(二）加强宣传引导，营造良好舆论氛围。各团场、师市住建局等相关部门、燃气经营企业要主动加强与新闻媒体沟通衔接，通过主流媒介、新媒体、自媒体等多种形式，宣传天然气资源现状、市场供需形势以及实行价格联动机制重要意义，准确解读政策意图，及时回应社会关切，积极营造良好舆论氛围，防止曲解、造谣、恶意传播等事件发生，确保联动机制顺利实施。
（三）加强信息公开，确保机制有效实施。燃气经营企业要按照价格主管部门的要求提供定调价所需资料，上游供气企业应当配合价格主管部门核实燃气经营企业提供资料的真实性。对燃气经营企业拒不配合、故意瞒报、虚报信息等情形，视情采取失信联合惩戒、降低准许收益率和终端气价疏导幅度等措施进行处理；因企业申报资料问题影响联动机制启动的，产生的后果及法律责任由企业自行承担。
(三）强化公开，自觉接受监督。燃气经营企业要通过门户网站或营业场所定期公布购气来源、购气量价及企业收入、成本等相关信息，接受社会监督。按照价格主管部门要求提供定调价所需资料并确保真实性。对拒不配合、故意瞒报、虚报信息等情形，视情采取失信联合惩戒、降低准许收益率和终端气价疏导幅度等措施进行处理。
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